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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA KARLOVCA ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje grada Karlovca (dalje u tekstu: Grad) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 29. svibnja do 22. studenoga 2013.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i
45/13) je utvrden Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke Zupanije.
Odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08, 57/11 i
51/13) je utvrdena pripadnost pojedinih naselja Grada drugoj skupini podruc¢ja posebne
drzavne skrbi. Grad obuhvaca 52 naselja s ukupno 55 705 stanovnika (prema rezultatima
popisa iz 2011.). Prema odredbama clanka 19.a Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12 i 19/13-procCiSceni tekst) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja
poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju,
odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih
uz gradnju i provedbu dokumenata prostornog uredenja te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada i poslova drzavne uprave
prenesenih na Grad, ustrojeno je Sest upravnih odjela. Grad je u 2012. prosje¢no imao
121 zaposlenika na osnovi stanja krajem izvjeStajnog razdoblja, a 97 zaposlenika na
osnovi sati rada. U proratunu Grada su osigurana sredstva za financiranje
decentraliziranih rashoda osnovnog Skolstva i Javne vatrogasne postrojbe te za redovnu
djelatnost Cetiri proraCunska korisnika. Javna vatrogasna postrojba i proracunski korisnici
su imali 279 zaposlenika. Donesen je Statut i Pravilnik o unutarnjem redu i sistematizaciji
radnih mjesta te drugi opéi akti. Gradsko vije¢e ima 26 €lanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna tijekom 2012. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Damir
Jeli€.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proraéunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu
189.073.350,00 kn. Tijekom 2012. su donesene Ccetiri izmjene i dopune proracuna.
Cetvrtim izmjenama i dopunama proraduna iz prosinca 2012., prihodi te rashodi i izdaci su
planirani u iznosu 209.349.750,00 kn, Sto je za 20.276.400,00 kn ili 10,7% viSe od
planiranih proracunom. U planiranim prihodima je sadrZan viSak prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 19.384.411,00 kn.

U skladu s odredbom clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12) su donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2013. i 2014. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi odnosno rashodi i izdaci za 2013. u iznosu
184.156.000,00 kn te za 2014. u iznosu 191.501.000,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije i
kapitalne pomoci planirane u razdoblju do 2014. po programima, godinama u kojima ¢e
rashodi za programe teretiti proraCune te po izvorima financiranja.
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Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva je planirano utrositi za izradu
projektne dokumentacije te rekonstrukciju i obnovu zgrade Hrvatskog doma u iznosu
21.209.250,00 kn, od ¢ega 1.109.250,00 kn u 2012.

U projekcijama proraCuna su rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani za
2013. uiznosu 17.702.000,00 kn i za 2014. u iznosu 20.318.000,00 kn, a u planu razvojnih
programa navedeni rashodi za investicije su iskazani po programima i izvorima
financiranja za 2013. u iznosu 8.074.050,00 kn i za 2014. u iznosu 4.000.000,00 kn.

Financijski izvjeStaji
Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 189.329.315,00 kn, Sto je za 8.909.033,00 kn
ili 4,9% viSe od ostvarenih prethodne godine. Prihodi i primici su za 2012. ostvareni za
636.024,00 kn ili 0,3% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno za Ostvareno za Indeks
broj 2011. 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 101.449.071,00 | 108.822.469,00 | 107,3
2. Pomoci 27.124.932,00 25.736.921,00 94,9
3. Prihodi od imovine 8.557.809,00 8.116.244,00 94,8
4. | Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 36.076.672,00 | 36.813.082,00 | 102,0
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od donacija 89.500,00 0,00 0,0
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 2.359.183,00 2.989.571,00 | 126,7
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 4.763.115,00 6.851.028,00 | 143,8
Ukupno 180.420.282,00 | 189.329.315,00 | 104,9

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 108.822.469,00 kn ili 57,5%,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 36.813.082,00 kn ili 19,4% te pomodi u iznosu 25.736.921,00 kn ili 13,6%. Svi drugi
prinodi (prihodi od imovine, prodaje nefinancijske imovine i ostali prihodi) iznose
17.956.843,00 kn ili 9,5%.

Prihodi od poreza u iznosu 108.822.469,00 kn se odnose na porez i prirez na
dohodak u iznosu 102.782.666,00 kn (od €ega za financiranje decentraliziranih funkcija
osnovnog Skolstva i vatrogastva 6.283.346,00 kn), porez na promet nekretnina u iznosu
3.540.716,00 kn i gradske poreze u iznosu 2.499.087,00 kn. Uvedeni su gradski porezi
(porez na potrosnju, ku¢e za odmor i na tvrtku), a prirez porezu na dohodak je 12,0%.
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Odlukom o gradskim porezima iz lipnja 2011. nije propisan porez na koristenje javnih
povrSina, jer je za koriStenje javnih povrSina visina zakupnine utvrdena odlukom o zakupu
javnih povrSina i neizgradenog gradevinskog zemljiSta u vlasniStvu Grada takoder iz lipnja
2011.

U skupini prihoda od pomoc¢i u iznosu 25.736.921,00 kn najznacajniji udjel imaju
tekuce pomodéi iz drzavnog proracuna u skladu s odredbama Zakona o podrucjima
posebne drzavne skrbi u iznosu 13.760.090,00 kn te tekuce i kapitalne pomoci ostvarene
iz drzavnog proracuna za decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva i vatrogastva u
iznosu 11.976.831,00 kn (tekuée pomoéi 10.449.360,00 kn i kapitalne pomoci
1.527.471,00 kn).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 36.813.082,00 kn su ostvareni od komunalne naknade i doprinosa u
iznosu 34.032.316,00 kn te administrativnih pristojbi i drugih prihoda po posebnim
propisima u iznosu 2.780.766,00 kn.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su u 2012. ostvareni u iznosu
76.448.472,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 40,4%. Odnose se na
prihode za financiranje decentraliziranih funkcija (osnovno $kolstvo i vatrogastvo), pomodi,
komunalnu naknadu i doprinos, naknadu za prikljuenje gradevina na komunalnu
infrastrukturu, koncesije, spomenicku rentu, naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina,
naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, vodni doprinos,
doprinos za Sume, naknadu za obnovu Sumskih cesta, naknadu za zbrinjavanje
komunalnog otpada, zakupnine za poljoprivredno zemljiste i prihode od prodaje
nefinancijske imovine. 1z prethodnih godina preneseni su neutroSeni namjenski prihodi u
iznosu 13.451.312,00 kn, Sto ukupno iznosi 89.899.784,00 kn. Tijekom godine za
propisane namjene je utroSeno 74.045.993,00 kn. Sredstva u iznosu 15.853.791,00 kn
koja se odnose na komunalni doprinos u iznosu 5.756.880,00 kn, prihode od prodaje
nefinancijske imovine 3.874.874,00 kn, pomoé¢i za podruCja posebne drzavne skrbi
1.623.073,00 kn, pomoc¢i za opremanje sportske dvorane Dubovac 1.248.377,00 kn,
spomenicku rentu 1.202.010,00 kn, komunalnu naknadu 670.458,00 kn, pomoci za
odrzavanje cesta 621.737,00 kn, naknade za koncesije 503.289,00 kn i drugo (naknada za
eksploataciju, doprinos za Sume, naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada)
353.093,00 kn nisu utroSena i koncem godine se nalaze na raCunu proracuna.

Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 189.698.403,00 kn, Sto je za
22.647.105,00 kn ili 13,6% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2012. ostvareni za 19.651.347,00 kn ili 9,4% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno za Ostvareno za Indeks
broj 2011. 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 43.014.040,00 44.201.450,00 102,8
2. Materijalni rashodi 58.425.585,00 67.984.485,00 116,4
3. Financijski rashodi 2.584.220,00 1.920.310,00 74,3
4, Subvencije 5.151.955,00 6.092.546,00 118,3
5 Pomovéi dane u inozemstvo i unutar opceg 299.214,00 341.583,00 114.2
prora¢una
6. qunadg gl"adanima i kuéanstvima na temelju 11.077.206,00 9.451.411,00 85,3
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 25.685.838,00 30.925.023,00 120,4
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 11.331.414,00 17.383.910,00 153,4
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 9.481.826,00 11.397.685,00 120,2
Ukupno 167.051.298,00 | 189.698.403,00 113,6
Visak prihoda i primitaka 13.368.984,00 - -
Manjak prihoda - 369.088,00

Manjak prihoda nad rashodima i izdacima tekucée godine iznosi 369.088,00 kn.
Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 19.384.411,00 kn (od €ega
13.368.984,00 kn iz 2011.) te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju
iznosi 19.015.323,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za materijalne rashode u
iznosu 67.984.485,00 kn ili 35,8%, zaposlene u iznosu 44.201.450,00 kn ili 23,3% i ostale
rashode (tekuce i kapitalne donacije, kazne, penali i naknade Stete te kapitalne pomoci) u
iznosu 30.925.023,00 kn ili 16,3% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Drugi rashodi i
izdaci (financijski rashodi, subvencije, pomoc¢i, naknade gradanima i ku¢anstvima, rashodi
za nabavu nefinancijske imovine te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose
46.587.445,00 kn i imaju udjel 24,6%.

Materijalni rashodi u iznosu 67.984.485,00 kn se odnose na rashode za usluge u
iznosu 45.043.425,00 kn, rashode za materijal i energiju 14.161.005,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja 6.472.696,00 kn, naknade troSkova zaposlenima
2.272.817,00 kn i naknade troSkova izvan radnog odnosa 34.542,00 kn. U okviru
materijalnih rashoda znacajni dio proraCunskih sredstava je utroSen za odrzavanje
komunalne infrastrukture u iznosu 29.625.769,00 kn ili 15,6% ukupnih rashoda i izdataka.

Ostali rashodi u iznosu 30.925.023,00 kn se odnose na tekuée donacije u novcu za
financiranje javnih potreba u sportu, kulturi, tehni€koj kulturi, socijalnog programa, udruga,
politiCkih stranaka, vjerskih zajednica, vatrogasnih zajednica i mjesne samouprave u
iznosu 18.955.163,00 kn, kapitalne donacije za obnovu sakralnih objekata, obnovu i
oCuvanje kulturne bastine, za nabavu opreme i ulaganja u vatrogasne domove, sportske
objekte i za programe udruga i promocije civilnog drustva 6.968.459,00 kn, kazne, penale i
naknade Stete po sudskim presudama i naknade gradanima za manju trziSnu vrijednost
nekretnina 4.089.676,00 kn te kapitalne pomoci trgovackim drustvima u vlasniStvu Grada
za izgradnju objekata komunalne infrastrukture i pomoci poljoprivrednicima 911.725,00 kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 17.383.910,00 kn se odnose na
rashode Grada u iznosu 14.443.470,00 kn i proracunskih korisnika 2.940.440,00 kn.
Rashodi Grada se odnose na izgradnju gradevinskih objekata u iznosu 5.842.149,00 kn
(od €ega za kupnju i izgradnju stanova 4.552.302,00 kn, zavrSetak radova na izgradniji
mosta 616.506,00 kn i izgradnju rotora 474.249,00 kn), kupnju zemljiSta u iznosu
2.592.000,00 kn, nabavu prijevoznih sredstava u iznosu 1.634.246,00 kn (od Cega za
nabavu vatrogasnog vozila 1.567.135,00 kn), dodatna ulaganja na gradevinskim objektima
(stanovima i poslovhom prostoru) u iznosu 1.316.249,00 kn, nabavu nematerijalne
proizvedene imovine u iznosu 2.186.302,00 kn (od Cega za projekte uredenja bloka
oruzane 970.793,00 kn i programe 564.482,00 kn) te nabavu opreme u iznosu 872.524,00
kn (od Cega za Skolsku sportsku dvoranu 255.842,00 kn). U odnosu na prethodnu godinu
rashodi za nabavu nefinancijske imovine su veéi za 6.052.496,00 kn, a povecanje se
najvecim dijelom odnosi na rashode za kupnju stanova i nabavu vatrogasnog vozila.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 1.421.623.177,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2012.

u kn
Rber(;?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgigl;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 281.972.867,00 | 1.111.927.718,00 [ 394,3
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 88.335.983,00 98.326.400,00 | 111,3
1.2 Gradevinski objekti 105.415.331,00 979.683.995,00 | 929,4
1.3. Postrojenja i oprema 1.120.669,00 1.611.877,00 | 143,8
1.4, Prijevozna sredstva 92.526,00 132.413,00 | 143,1
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 71.741.393,00 16.722.237,00 23,3
1.6. Druga nefinancijska imovina 15.266.965,00 15.450.796,00 | 101,2
2. Financijska imovina 278.870.918,00 309.695.459,00 | 111,1
2.1. Nov&ana sredstva 27.324.126,00 40.305.900,00 | 147,5
2.2. Depoziti i ostala potrazivanja 1.289.844,00 938.508,00 72,8
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 175.173.000,00 182.583.000,00 | 104,2
2.4. PotraZivanja za prihode poslovanja 35.722.052,00 33.122.967,00 92,7
2.5. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 31.266.732,00 48.988.524,00 | 156,7
2.6, | Rashodi buduéeg razdoblja i nedospjela 8.095.164,00 3.756.560,00 | 46,4
naplata prihoda
Ukupno imovina 560.843.785,00 | 1.421.623.177,00 | 253,5
3. Obveze 46.535.273,00 51.314.177,00 | 110,3
3.1. Obveze za rashode poslovanja 15.474.968,00 17.355.705,00 | 112,2
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.471.360,00 8.267.212,00 [ 561,9
3.3. Obveze za kredite i zajmove 29.588.945,00 25.691.260,00 86,8
4. Vlastiti izvori 514.308.512,00 | 1.370.309.000,00 | 266,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 560.843.785,00 | 1.421.623.177,00 | 253,5
Izvanbilan¢ni zapisi 80.317.684,00 56.693.229,00 70,6
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U nefinancijskoj imovini su vrijednosno najznacajniji gradevinski objekti, a odnose se
na vrijednost cesta 817.695.975,00 kn, stambenih objekata 29.951.309,00 kn, Skolske
sportske dvorane 19.492.925,00 kn, mostova, tunela i sli¢nih objekata 18.589.128,00 kn,
poslovnih objekata koje Grad koristi za obavljanje djelatnosti 18.507.210,00 kn, vrtica
9.862.381,00 kn, okoliSa zgrada 9.668.102,00 kn, odmaralista 9.045.342,00 kn, gradske
knjiznice 8.107.319,00 kn, sportskih i rekreacijskih terena 7.457.451,00 kn, Hrvatskog
doma 7.350.521,00 kn, javne rasvjete 7.281.237,00 kn, poslovnih prostora koje Grad daje
u zakup 6.069.698,00 kn, spomenika 4.008.241,00 kn, sustava vodoopskrbe i odvodnje
3.008.265,00 kn, trga 1.615.094,00 kn te drugog 1.973.797,00 kn. Vrijednosno je znac¢ajno
povecanje vrijednosti cesta zbog preuzimanja 156,16 km cesta od Zupanijske uprave za
ceste Karlovac, u skladu s Odlukom o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju
biti razvrstane u javne ceste (Narodne novine 44/12), u vrijednosti 803.131.485,00 kn.

U poslovnim knjigama za 2012. za imovinu u vrijednosti 54.455.812,00 kn (Skolska
sportska dvorana, most, djecji vrti¢, gradska knjiznica, dio StarCeviCeve ulice, pjeSacki
pontonski most, kanalizacija i groblja), za koju su u 2011. i ranijim godinama izdane
uporabne dozvole, je evidentirano smanjenje vrijednosti imovine u pripremi i povecéanje
vrijednosti imovine u uporabi.

U financijskoj imovini u iznosu 309.695.459,00 kn su vrijednosno najznacajnije
dionice i udjeli u glavnici trgovackih drustava u vlasnistvu ili suvlasniStvu Grada u iznosu
182.583.000,00 kn. Povecanje vrijednosti dionica i udjela u glavnici u odnosu na stanje
poCetkom godine se odnosi na udjel u trgovackom drustvu za proizvodnju i distribuciju
toplinske energije u vlasnistvu Grada, osnovanom u svibnju 2012.

Potrazivanja koncem 2012. iznose 83.000.520,00 kn. Od toga se na dospjela
potrazivanja odnosi 31.302.550,00 kn. Potrazivanja u iznosu 51.697.970,00 kn nisu
dospjela i najvec¢im dijelom se odnose na potrazivanja od kupaca stanova sa stanarskim
pravom na otplatu u iznosu 35.303.242,00 kn i kupaca stanova u vlasniStvu Grada na
obro¢nu otplatu 10.401.689,00 kn. U okviru potrazivanja za prihode poslovanja iskazanih u
iznosu 33.122.967,00 kn vrijednosno su znacajna potrazivanja za komunalnu naknadu u
iznosu 15.154.442,00 kn i gradske poreze 4.915.221,00 kn.

Rashodi budué¢eg razdoblja u iznosu 3.756.560,00 kn se odnose na povrat
komunalnog doprinosa 1.246.074,00 kn, obraCunanu, a nepla¢enu naknadu za umanjenu
vrijednost nekretnina u blizini odlagalista otpada u iznosu 1.069.124,00 kn, obraCunanu
pla¢u i naknade zaposlenima za prosinac 2012. u iznosu 1.312.667,00 kn i naknadu za
predano gradevinsko zemljiste prema odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradniji
(Narodne novine 76/07, 38/09, 55/11, 90/11 i 50/12) u iznosu 128.695,00 kn.

Obveze koncem godine iznose 51.314.177,00 kn. Od toga su dospjele obveze
4.423.746,00 kn i nedospjele obveze 46.890.431,00 kn. U odnosu na stanje obveza
poCetkom godine, vece su za 4.778.904,00 kn ili 10,3%. Vrijednosno su najznacajnije
obveze za kredite i zajmove u iznosu 25.691.260,00 kn. Grad se zaduZzio prethodnih
godina za izgradnju komunalne infrastrukture, izgradnju i opremanje djeCjeg vrti¢a i
Skolske sportske dvorane te otplacuje obroke kredita u skladu s ugovorenim uvjetima.
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Obveze za rashode poslovanja se odnose na obveze za materijalne rashode u
iznosu 10.402.929,00 kn, druge tekuce obveze 2.762.866,00 kn (od Cega obveze za
novCana sredstva proracunskih korisnika prenesena sa njihovih ziro racuna na jedinstveni
racun riznice 2.344.804,00 kn), za zaposlene 1.327.121,00 kn, kazne, naknade Steta i
kapitalne pomoc¢i 1.298.124,00 kn (od €ega na obracunanu, a neplacenu naknadu za
umanjenu vrijednost nekretnina u blizini odlagalista otpada 1.069.124,00 kn), naknade
gradanima i ku¢anstvima 892.680,00 kn i druge obveze 671.985,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi se odnose na dana jamstva u iznosu 45.918.918,00 kn,
suglasnosti za zaduzivanje 9.712.032,00 kn i ulaganja u stanove za koje nisu rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi u iznosu 1.062.279,00 kn.



. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz prorauna, s
ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, su koriStene
objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, su primijenjeni odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koriSteni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su
razgovori s gradonacelnikom, procCelnicima te drugim zaposlenicima Grada i pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima koji se odnose na
katastar nekretnina, rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje nekretnina u
poslovnim knjigama Grada, prijenos sredstava, izgradnju kapitalnih projekata i zavrSetak
radova na objektima u pripremi Cija je izgradnja zapocela u ranijim godinama.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2011., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio nastaviti s
poduzimanjem mjera za osnivanje i vodenje katastra vodova u skladu s odredbama
Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina, te odluke o obavljanju komunalnih
djelatnosti uskladiti s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Zakona o
vodama.
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PredloZio je kod davanja suglasnosti za grobnu naknadu postupiti u skladu s
odlukom o grobljima, te utvrditi kriterije prema kojima ¢e Grad davati subvencije za
obavljanje javnih usluga, a odlukama o odobrenju sredstava odrediti ciljeve davanja
subvencije, odnosno na koji nagin ¢e dana subvencija utjecati na poboljSanje poslovanja.
Takoder je nalozio urediti imovinsko-pravne odnose s trgovackim drustvom za sport u
skladu s propisima, osigurati veci stupanj pripremljenosti kapitalnih projekata za koja su
osigurana proracunska sredstva i nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
propisima o javnoj nabavi.

Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalog i preporuka prema kojima je postupljeno:

- odluka o obavljanju komunalnih djelatnosti je uskladena s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu i Zakona o vodama,

- Grad je pribavio podatke o nacinu utvrdivanja grobne naknade kako je to
propisano odlukom o grobljima.

Nalog u postupku izvrSenja:

- prema propisima upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno za
geodetske poslove osniva i vodi katastar vodova, a u katastru vodova
evidentiraju se vodovi elektroenergetske, telekomunikacijske, vodovodne,
kanalizacijske, toplovodne, plinovodne i naftovodne mreze. Prema pisanom
oCitovanju, Grad poduzima odredene aktivnosti i mjere za osnivanje i vodenje
katastra vodova (osigurana je katastarska podloga za k.o. Karlovac 1 i Karlovac
2, izraden je katastar ulica, cesta i parkiralidta, te pribavljena ponuda za izradu
katastra javne rasvjete).

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- kriteriji prema kojima Grad daje subvencije za obavljanje javnih usluga nisu
utvrdeni, a odlukama o odobrenju sredstava nisu odredeni ciljevi davanja
subvencije, odnosno na koji na€in ¢e dana subvencija (prenesena sredstva)
utjecati na poboljSanje poslovanja,

- imovinsko-pravni odnosi s trgovackim drustvom za sport nisu uredeni u skladu s
propisima,

- za kapitalne projekte za koje su osigurana proracunska sredstva nije osiguran
vedi stupanj pripremljenosti, te pojedini projekti nisu realizirani u godini u kojoj
Su sredstva osigurana,

- dio nabave roba, radova i usluga nije proveden u skladu s propisima o javnoj
nabauvi.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih dokumenata, racunovodstveno poslovanje,
prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijiom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, te postupke javne nabave.

1.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu.

- Poslovne knjige

Potrazivanja za prodane stanove u vlasniStvu Grada na obro¢nu otplatu su koncem
godine u glavnoj knjizi iskazana u iznosu 10.902.930,00 kn. Poslove naplate
navedenih potrazivanja vodi Grad. U analitiCkoj evidenciji su iskazana samo dospjela
potraZzivanja za prodane stanove u vilasnistvu Grada u iznosu 501.241,00 kn, dok
analiticka evidencija ukupnih potrazivanja za prodane stanove u vlasnistvu Grada
nije ustrojena, te podaci o potraZivanjima u analitickoj evidenciji nisu usporedivi s
podacima u glavnoj knjizi. Prema odredbi ¢lanka 8. Pravilnika o proraunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), pomoéne knjige
su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane
sintetiCki, a proraCun i proraCunski korisnici obvezno vode analitiCka knjigovodstva
potrazivanja i obveza (po subjektima, raCunima, pojedinacnim iznosima, rokovima
dospjelosti, zateznim kamatama i drugo).

Drzavni ured za reviziju nalaze dopuniti analiticku evidenciju potrazivanja za prodane
stanove u vlasnistvu Grada s podacima o nedospjelim potrazivanjima u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

- Nefinancijska imovina

Pojedina nefinancijska imovina koja je u vlasnistvu Grada, a odnosi se na zemljiSte
ispod zgrade hotela, pet mrtvacnica, zemljiste i sportske objekte na njima (nogometni
stadion, nogometno igraliste uz Koranu, jahaliSte, koSarkasko igraliste, te sportski
objekti koji su iskazani u imovini trgovackog drustva za sportsku djelatnost) nije
evidentirana u poslovnim knjigama, iskazana u financijskim izvjeStajima, te
obuhvacena popisom imovine i obveza.

Na temelju RjeSenja opcinskog suda iz 1996., Grad je postao vlasnikom hotela, koji
je bio obuhvacen elaboratom o procjeni drustvenog poduzeca, a Cija je procijenjena
vrijednost iznosila 108.600,- DEM. Spomenuta nekretnina je bila upisana u z.k. ul.
947, k.8. br. 1 253 k.o. Karlovac, a $to se odnosilo na kuéu broj 8 povr§ine 345 m?,
Grad je u 2002. dao zgradu hotela u zakup, nakon provedenog javnog natjeCaja.
Ugovor o zakupu je zaklju€en u 2002., za oStecenu zgradu ukupne povrsine korisnog
prostora 1 173 m?, na vrijeme od 50 godina. Zakupnik je imao obvezu izraditi
projektnu dokumentaciju za obnovu objekta i u roku godinu dana od konacnosti
gradevne dozvole obnoviti poslovni prostor, urediti zelene povrSine i zapoceti
obavljati ugostiteljsko-turisticku djelatnost.
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Grad je prema ugovoru uredio pristupnu prometnicu i 23 parkiraliSta zbog osiguranja
minimalnih uvjeta funkcioniranja i opskrbe poslovnog prostora, na k.€. br. 964/1 i k.C.
br. 1 855 k.o. Karlovac u vlasnistvu Grada. Zakupnik je ispunio obveze u zakonskom
roku zbog Cega je osloboden pla¢anja zakupnine za vrijeme od 25 godina od
stupanja na snagu ugovora o zakupu, a za iduéih 25 godina zakupnina je ugovorena
u iznosu 1.000,00 EUR mjesecno u kunskoj protuvrijednosti po srednjem te¢aju HNB
na dan placanja. Takoder, ugovoreno je da radi osiguranja kredita kojeg bi po potrebi
zakupnik mogao uzeti radi investiranja u obnovu i poslovanje, zakupodavac je
suglasan s osnivanjem hipoteke na nekretnini, a nije utvrden dozvoljeni iznos
zaduzivanja kao ni namjena. Na spomenutu nekretninu je u prosincu 2006. upisano
zaloZzno pravo za osiguranje potrazivanja od zakupnika na temelju ugovora o
okvirnom iznosu zaduzZenja i osiguranju za 3.900.000,00 EUR u korist poslovne
banke. Nakon provedenog uskladenja katastarskog i zemljiSno-knjiznog stanja,
spomenuta nekretnina je upisana u z.k. ul. 5 543, k.€. br. 963 k.o. Karlovac 2, koja se
odnosi na zemljite sa zgradom hotela oboje povr§ine 689 m?, u vlasnistvu Grada.
Drzavni ured za reviziju je misljenja da je dodatkom ugovora potrebno uskladiti
podatke s novom izmjerom. Zakupnik je prije zakljuenja ugovora o zaduZivanju
ispunio obvezu obnove hotela, te je takoder dodatkom ugovora potrebno utvrditi
dozvoljeni iznos zaduzivanja i detaljnije namjenu, te prava i obveze Grada i
zakupnika vezano uz novoizgradeni objekt.

ZemljiSta (34 lokacije) na kojima se nalaze grobna mjesta su evidentirana u
poslovnim knjigama. Od 19 mrtvacnica, jedna je evidentirana u poslovnim knjigama.
Pet mrtvacgnica je u vlasnistvu Grada, ali nije procijenjena vrijednost objekata, dok za
zemljiSte i objekte 13 mrtvacnica nisu rijeSeni vlasni¢ki odnosi. Prema odredbama
Clanaka 1. i 2. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), groblje je
ogradeni prostor zemljista na kojem se nalaze grobna mjesta, komunalna
infrastruktura i u pravilu prate¢e gradevine, a groblja su komunalni objekti u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem podrucju se nalaze.

Na temelju Odluke o osnivanju drustva iz prosinca 1995. i Izjave o osnivanju drustva
iz veljaCe 1996. u sudski registar je upisano drustvo za sportsku djelatnost, Ciji je
jedini osniva¢ Grad, s temeljnim kapitalom u stvarima u iznosu 14.972.500,00 kn.
Odlukom skupstine drustva iz 2008. temeljni kapital je smanjen za 5.642.900,00 kn
zbog pokri¢a gubitka za 1995., 1996. i 1997., te prijenosa vrijednosti nogometnog
stadiona u imovinu nogometnog kluba. Grad je evidentirao udjel u trgovackom
drustvu u iznosu 9.329.600,00 kn. Prema financijskim izvjeStajima trgovackog
drustva za 2012. u imovini su iskazani sportski objekti (Skolska sportska dvorana,
zgrada Sokolskog doma, betonirano igraliste, Cetiri teniska igraliSta, balon, zidana
zgrada za otvoreno pucanje, svlacionice sa sanitarnim prostorom, gimnasticka jama i
klizaliste) u vrijednosti 5.521.441,00 kn, a Grad je vlasnik sportskih objekata.

Prema registru imovine, Grad ima 17 domova mjesnih odbora i vatrogasnih domova.
U poslovnim knjigama su evidentirana tri doma (dva kao uredski objekti, a jedan kao
uredski objekt i poslovni prostor), a Grad je vlasnik samo jednog doma. Grad treba
rijeSiti vlasniStvo nad 16 domova mjesnih odbora i vatrogasnih domova, te u svojim

poslovnim knjigama evidentirati domove Ciji je vlasnik.
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Nadalje, Grad je u prosincu 2012., nakon provedenog javnog natjeCaja, kupio 16
stanova u vrijednosti 4.211.566,00 kn. U poslovnim knjigama je evidentirano
povecanje vrijednosti stanova za 6.857.601,00 kn jer je vrijednost 12 od spomenutih
16 stanova dvaput evidentirana, zbog Cega je vrijednost stanova evidentiranih u
poslovnim knjigama, iskazanih u financijskim izvjeStajima i obuhvacenih popisom
imovine veéa za 2.646.035,00 kn. Odredbom ¢lanka 5. Pravilnika o proracunskom
racdunovodstvu i Racunskom planu je propisano da proracun i proracunski korisnici
vode knjigovodstvo prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana i obvezni su u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze rijesiti vlasniCke odnose za sve objekte na grobljima,
domove mjesnih odbora i vatrogasne domove. Takoder nalaze evidentirati zemljiSte
ispod zgrade hotela, pet mrtvacnica, te zemljiSte ispod i sportske objekte u vlasnistvu
Grada u poslovnim knjigama, iskazati u financijskim izvjeStajima te obuhvatiti
popisom imovine i obveza, a u poslovnim knjigama osigurati tone podatke o stanju
imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

- Udjeli u trgovackim drustvima

Grad ima udjele u 14 trgovackih drustava u javnom sektoru pri ¢emu u 13 ima vise
od 25,0% udjela, od kojih je nad jednim pokrenut ste€aj, a nad jednim postupak
likvidacije. Godisnje izvjestaje o poslovanju za 2011. i 2012. je Gradu podnijelo deset
trgovackih drustava. Prema odredbi ¢lanka 63. Zakona o proracunu, pravne osobe u
kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ima najmanje 25,0% udjela u kapitalu moraju najkasnije u roku od devet
mjeseci nakon isteka poslovne godine, ali najmanje 30 dana prije objave poziva za
sjednicu skupstine, dostaviti Ministarstvu financija, odnosno gradonacelniku dnevni
red sjednice skupstine te podnijeti sve revizijske izvjestaje i izvjeStaje nadzornih tijela
za proteklu poslovnu godinu, ako ih ne sadrzi dnevni red sjednice skupstine.

Drustvenim ugovorom iz lipnja 1999. je osnovano drustvo s ograniCenom
odgovornoscu za ugostiteljstvo i turizam s temeljnim kapitalom u iznosu 9.255.400,00
kn u stvarima, pravima i novcu, €iji su osnivaci dionicko drustvo za hotelijerstvo i
ugostiteljstvo i Grad, svaki s udjelom 50,0%. Skupstinu €ini Sest ¢lanova, od kojih tri
imenuje dioni¢ko drustvo, a tri Grad. Skupstina je u ozZujku 2006. izabrala
predsjednika Skupstine na vrijeme od dvije godine, te imenovala dva ¢lana uprave na
Cetiri godine. Od ozZujka 2006. do vremena obavljanja revizije (srpanj 2013.)
Skupstina drustva za ugostiteljstvo i turizam nije odrzana i nisu imenovani ¢lanovi
uprave. GodisSnje financijske izvjeStaje za 2012. je ovjerio jedan od ¢lanova uprave
kojem je istekao mandat, a nisu predani u sudski registar. Drustvo za 2012. nije
ostvarilo prihode, rashodi su ostvareni u iznosu 3.910,00 kn te gubitak teku¢e godine
iznosi 3.910,00 kn. Preneseni gubitak iznosi 385.156,00 kn. Prema odredbama
Clanaka 441. i 442. Zakona o trgovackim druStvima (Narodne novine 152/11-
proCis¢eni tekst i 111/12), skupstina odluuje o pitanjima odredenim drustvenim
ugovorom, osobito o financijskim izvjeStajima, upotrebi ostvarene dobiti i pokrivanju
gubitka, davanju razrjeSnice Clanovima uprave, imenovanju i opozivu ¢lanova uprave,
a skupstinu drustva saziva uprava i mora se sazvati najmanje jednom godiS$nje.
Nakon Sto skupstina drustva utvrdi godiSnja financijska izvjeS¢a, uprava drustva
duzna ih je bez odgadanja u zakonom propisanome roku predati u sudski registar
radi upisa predaje i objave tog upisa.
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S obzirom da je udjel u trgovackom drustvu za ugostiteljstvo i turizam imovina Grada
i da drustvo ne posluje, predlaZze se utvrditi ciljeve i interese Grada uz navedene
udjele u trgovackom drustvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod trgovackih druStava u kojima Grad ima viSe od
25,0% udjela u kapitalu postupiti u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je za vodenje
analiticke evidencije nedospjelih potrazZivanja za prodane stanove potrebna
intervencija u programski sustav, Sto ¢e se dopuniti u najkracem mogucem roku.
ObrazlaZze da je za zemiljiste ispod zgrade hotela, pet mrtvacnica i sportskih objekata
u vlasnistvu Grada u tijeku ili je ve¢ provedena identifikacija zemiljista, a ostatak ¢e se
realizirati u najkracem mogucem roku. Za dio druStvenih domova i mrtvacnica je u
tieku rjeSavanje viasniStva, a pokrenuti su i postupci za legalizaciju bespravno
sagradenih gradevina, nakon zavrSetka kojih ¢e se nekretnine upisati u registar
imovine i poslovne knjige Grada. Takoder navodi da je dvostruko evidentiranje
vrijednosti dijela stanova ispravijeno u poslovnim knjigama odmah po uocavanju
greske.

Prihodi i primici

Prihodi i primici u 2012. su ostvareni u iznosu 189.329.315,00 kn, Sto je za
8.909.033,00 kn ili 4,9% viSe od ostvarenih prethodne godine.

Prihodi od zakupa poslovnih prostora su ostvareni u iznosu 2.158.951,00 kn. Grad
takoder ima poslovne prostore koje koriste korisnici gradskog proracuna (djecji vrtic,
gradska knjiznica, gradski muzej i osnovna $kola), gradske Cetvrti i mjesni odbori, te
udruge bez placanja zakupnine.

Grad je u ranijim godinama zaklju€io ugovore o zakupu poslovnih prostora s
politiCkim strankama, uz zakupninu utvrdenu odlukom gradskog vije¢a o upravljanju
poslovnim prostorom iz 2003. i odlukom o izmjenama i dopunama odluke o
upravljanju poslovnim prostorom iz ozujka 2012. Za obnovu i koriStenje zgrade
Hrvatskog doma s pripadaju¢im zemljisStem Grad je zaklju€io ugovor s politickom
strankom u 1994., na vrijeme od 99 godina, bez pla¢anja zakupnine. Novi ugovor o
obnovi i koriStenju zgrade je zaklju¢en u prosincu 2008., prema kojem se takoder
zgrada doma s pripadaju¢im zemljiStem daje na koriStenje na vrijeme od 99 godina,
bez placanja nov€ane naknade, a politiCka stranka treba obnoviti zgradu za svoje
potrebe i za kulturne, zabavne, humanitarne, sportske i druge drustvene sadrzaje, te
za primjerene gospodarske aktivnosti. U veljaci 2011. je zaklju¢en dodatak ugovoru
kojim Grad preuzima obnovu zgrade doma u cijelosti, a politicka stranka i dalje koristi
prostor bez naknade. Odredbama €lanka 2. stavak 3. Zakona o financiranju politiCkih
aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11 i 61/11), propisano je da se
politiCke stranke, nezavisni zastupnici, zastupnici nacionalnih manjina i nezavisni
Clanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
mogu financirati iz sredstava drZzavnog prora¢una, kao i prora¢una jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, na nacin i pod uvjetima utvrdenima ovim
Zakonom. Nacin i uvjeti redovitog godiSnjeg financiranja i financiranje naknade
troSkova izborne promidzbe politickih stranaka iz drzavnog proraCuna i proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su propisani odredbama
Clanaka 3. do 8., te 18. navedenog Zakona.
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Vezano za financiranje politickih stranaka od jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, citiranim odredbama Zakona je propisano da se iste financiraju iz
sredstava proracuna, dok davanje u zakup poslovnih prostora u vlasniStvu jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave politickim strankama bez naknade,
Zakonom nije propisano, te se isto smatra donacijom iz zabranjenih izvora. U ozujku
2013. je stupio na snagu Zakon o izmjenama i dopunama zakona o financiranju
politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 27/13), te je ovom
izmjenom, odredbom ¢lanka 22. Zakona izmedu ostalog propisano da se zabranjuje
financiranje politickinh stranaka od jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, osim u slu€ajevima i na nacCin propisan ovim Zakonom.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod davanja poslovnih prostora u zakup politiCkim
strankama postupati u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti
i izborne promidzbe.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. ObrazlaZe da je ugovor o obnovi i
koristenju zgrade Hrvatskog doma iz 2008., zakljucen s politiCkom strankom,
sporazumno raskinut u srpnju 2013., nakon Cega je proveden propisani postupak za
davanje poslovnog prostora u zakup.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci za 2012. su ostvareni u iznosu 189.698.403,00 kn, Sto je za
22.647.105,00 kn ili 13,6% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Manjak prihoda nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 369.088,00 kn,
preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 19.384.411,00 kn (od
Cega 13.368.984,00 kn iz 2011.) te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljiedeéem
razdoblju iznosi 19.015.323,00 kn.

- Subvencije

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 6.092.546,00 kn, od Cega se na
prijenose sredstava trgovackom drustvu za izdavanje novina u vlasnistvu Grada
odnosi 1.305.000,00 kn i trgovackom drustvu za informativhu djelatnost u
suvlasnistvu Grada 1.283.000,00 kn. Sredstva su doznaCena za tekuce poslovanje
(materijalne troSkove) drustava na temelju ispostavljenih racuna. Prijenosi sredstava
drustvima za materijalne troSkove nemaju obiljezje subvencija jer iz dokumentacije
nije vidljivo koji dio poslovanja (proizvodnje, pruzanja usluga) se poticao
(unapredivao). Prema odredbi Clanka 3. Zakona o proracunu subvencije su sredstva
koja se daju za poticanje proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja usluga.
Odredbama ¢lanaka 53. i 55. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu je propisano da su subvencije tekuéi prijenosi sredstava koji se daju
proizvodaCima za poticanje proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja usluga, a
mogu se utvrdivati na temelju razine proizvodnje i/ili koli¢ine proizvedenih, prodanih
ili uvezenih dobara i usluga. Prema namjenama subvencije se mogu podijeliti na
subvencije kamata, subvencije za socijalne doprinose, program usavrSavanja
zaposlenih, restrukturiranje trgovackog drustva, zatvaranje proizvodnje i drugo. Grad
nije donio akt kojim bi se utvrdio naCin dodjele i kontrole subvencija trgovackim
drudtvima u vlasniStvu i suvlasnistvu Grada, namjene za koje se sredstva mogu
doznaditi, te koji dio poslovanja se potiCe (unaprjeduje).
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Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi kriterije prema kojima ¢e Grad davati
subvencije za obavljanje javnih usluga te odlukama o odobrenju sredstava odrediti
cilieve davanja subvencije, odnosno na koji nacin ¢e dana subvencija (prenesena
sredstva) utjecati na poboljSanje poslovanja.

- Program javnih potreba u sportu

Na prijedlog Karlovacke Sportske zajednice, program javnih potreba u sportu Grada
za 2012. je donijelo gradsko vije¢e u prosincu 2011., te izmjene i dopune programa s
izmjenama proracuna u prosincu 2012. prema odredbama c¢lanka 48. Zakona o
sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12 i 94/13). Posljednjim
izmjenama programa javnih potreba u sportu za 2012. su planirana sredstva u iznosu
13.250.000,00 kn, od Cega je planirano prenijeti Karlovackoj Sportskoj zajednici
10.127.000,00 kn, trgovackom drustvu za sport u vlasniStvu Grada za odrzavanje i
koriStenje sportskih objekata 2.873.000,00 kn, te Karlovackoj udruzi za Sportske i
programske aktivnosti uenika, djece, mladih i Skolski sport 250.000,00 kn.

Kroz program javnih potreba u sportu Grad je doznacio Zajednici za kupnju reflektora
4.600.000,00 kn, te 721.234,00 kn za odrzavanje sportskih objekata, od Cega je sa
602.752,00 kn podmirena obveza po kreditu hogometnog kluba i obveza za kupnju
reflektora 17.500,00 kn, a razlika u iznosu 100.982,00 kn je raspodijeljena udrugama
kako je i Zajednica iskazala u svom izvjeS¢u o radu koje je prihvatilo gradsko vijece
30. rujna 2013. U imovini Grada je u 2012. iskazan sustav glavne rasvjete (reflektori)
instaliran na nogometnom stadionu u vrijednosti 4.617.500,00 kn. Sustav glavne
rasvjete je nabavio nogometni klub i postavio na nogometni stadion tijekom 2009.
Grad u svojoj dokumentaciji ima natje€aj objavljen u lokalnom tisku te ugovor i
dodatak ugovoru o kreditu zakljuCene 2009. izmedu nogometnog kluba i poslovne
banke u vrijednosti 915.000,00 EUR za uredenje stadiona (projektnu dokumentaciju,
te izgradnju sustava javne rasvjete i nadstreSnice na tribinama), a nema ugovore i
drugu dokumentaciju nogometnog kluba o nabavi iz koje bi bila vidljiva vrijednost
nabavljenog sustava glavne rasvjete. Nogometni klub je u 2009. zakljucio ugovor o
kreditu s poslovhom bankom za uredenje nogometnog stadiona, a Karlovacka
Sportska zajednica je bila suduznik. Nogometni klub je otplatio samo dio kredita, za
preostali iznos duga od 5.220.252,00 kn je blokiran radun Karlovacke Sportske
zajednice, kao suduznika. Kako bi se deblokirao racun Karlovacke Sportske
zajednice, u suradnji s Gradom (kroz izmjene programa javnih potreba u sportu od
30. srpnja 2012.) i na temelju odluke skupstine Karlovacke Sportske zajednice od 30.
srpnja 2012., zakljuCen je 31. srpnja 2012. s nogometnim klubom ugovor o kupnji
reflektora po procijenjenoj vrijednosti 4.617.500,00 kn i s Gradom ugovor o prijenosu
reflektora bez naknade na Grad. Nogometni stadion je prema zemljiSno knjiznom
izvatku vlasnistvo Grada, dan u razdoblju od 2009. do 2011. na koristenje i
upravljanje nogometnom klubu koji se natjecao u prvoj nogometnoj ligi, a u 2012.
trgovackom drustvu za sportske djelatnosti. Nogometni klub je koncem 2012. prestao
s aktivnostima i u ozujku 2013. je izbrisan iz Registra profesionalnih klubova.
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lako je Grad sa Karlovackom Sportskom zajednicom zaklju€io ugovor o prijenosu
prava vlasniStva za reflektore bez naknade, Grad je u 2009., 2010., 2011. i 2012. za
uredenje nogometnog stadiona uplatio 9.855.468,00 kn (kapitalne donacije
nogometnom klubu u 2009. za nabavu sjedalica i natkrivanje sjedecih mjesta, video
nadzor i montazu kuCica za kamere, postavljanje novog krova na prostorijama,
postavljanje stupova s reflektorima, kao i uplatu uceSéa za kredit u iznosu
1.400.000,00 kn, a u 2010. i 2011. za otplatu kredita u iznosu 3.235.216,00 kn, te
Karlovackoj Sportskoj zajednici u 2012. kapitalne donacije za nabavu reflektora u
iznosu 4.600.000,00 kn i donacije za odrzavanje sportskih objekata u iznosu
620.252,00 kn, doznaCene kroz program javnih potreba u sportu). Prema ugovorima
o upravljanju i odrZzavanju nogometnog stadiona za 2009., 2010. i 2011. Grad se
obvezao uz troSkove tekuceg odrzavanja objekata, energije i komunalnih usluga
podmiriti i troSkove uredenja stadiona: za 2009. su utvrdeni troSkovi prema
propisanom Pravilniku o licenciranju (postavljanje stupova s reflektorima, natkrivanje
sjedecCih mjesta za gledatelje, uredenje prostora za novinare, vip lozZe, tv studija,
postavljanje strujnih instalacija i video nadzora te drugi radovi prema propisima o
licenciranju) u iznosu 1.200.000,00 kn, a ugovorima za 2010. i 2011. za otplatu
kreditnin obveza za uredenje nogometnog stadiona u iznosu 3.200.000,00 kn.
Ugovorima nije utvrdeno u C¢ijoj imovini ¢e se evidentirati ulaganja u uredenje
stadiona. S obzirom da je nogometni klub neprofitna udruga, da je nogometni stadion
u vlasnistvu Grada, da je uredenje nogometnog stadiona financirano kroz program
javnih potreba u sportu, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je ugovorima bilo
potrebno utvrditi vlasnistvo nad imovinom financiranom sredstvima Grada i da je
potrebno poduzeti aktivnosti za prijenos imovine na Grad.

- Kapitalni projekti

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2012. su
planirani kapitalni projekti u vrijednosti 12.749.584,00 kn, a realizirani su u vrijednosti
2.792.572,00 kn ili 21,9% planiranih programom. lzvori financiranja programa su
komunalni doprinos u iznosu 1.178.053,00 kn, op¢i prihodi i primici 561.578,00 kn,
pomodi iz drzavnog i gradskih proracuna 465.847,00 kn, prihodi od prodaje stanova
380.620,00 kn, spomenicka renta 110.073,00 kn, te drugi prihodi i primici 78.435,00
kn. Koncem godine stanje nov€anih sredstava iznosi 40.305.900,00 kn, od Cega
namjenska sredstva iznose 15.853.791,00 kn (vrijednosno su najznacajnija
komunalni doprinos u iznosu 5.756.880,00 kn, prihodi od prodaje nefinancijske
imovine 3.874.874,00 kn, pomoc¢i za podru¢ja posebne drzavne skrbi 1.623.073,00
kn, pomoci iz drzavnog proraCuna za opremanje sportske dvorane Dubovac
1.248.377,00 kn i spomenicka renta 1.202.010,00 kn). S obzirom da su za pojedine
projekte postupci nabave provedeni koncem 2012., dio ugovora je zaklju¢en koncem
2012. (izgradnja javne rasvjete, rekonstrukcija i obnova zgrade Hrvatskog doma,
oprema za sportsku dvoranu), a dio ugovora u 2013. Kapitalni projekti koji se odnose
na izgradnju vrti¢a, odlagaliSte komunalnog otpada, rekonstrukciju Radiceve ulice,
nabavu i montazu dizala i groblje Jamadol u vrijednosti 6.429.598,00 kn nisu
realizirani, a i drugi su ostvareni u manjoj vrijednosti. Takoder, zbog nepripremljenosti
projektne dokumentacije projekt rekonstrukcije devastirane stambene zgrade u
Nehajevoj i uredenje okoliSa, nije realiziran. Postupak za odabir izvoditelja radova je
proveden u 2011. dva puta. Prvi postupak nabave iz svibnja 2011. je poniSten nakon
isteka roka za dostavu ponuda zbog potrebe izrade izmjena i dopuna troSkovnika jer
je uslijed protoka od dvije godine, kako je izradena dokumentacija, doslo do bitnih
promjena u odnosu na prvobitno stanje. U listopadu 2011. izraden je troSkovnik i
tehnicka dokumentacija.
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Drugi postupak nabave iz listopada 2011. je proveden prema propisima koji reguliraju
javhu nabavu. S odabranim ponuditeljem je zakljuen ugovor u travnju 2012. u
vrijednosti 6.110.551,00 kn. Nakon ispostavljanja prve privremene situacije ovjerene
od nadzornog inZenjera u iznosu 225.153,00 kn, utvrdeno je da su potrebni dodatni i
nepredvideni radovi na objektu po pitanju statiCke stabilnosti i tehnicke
funkcionalnosti koji se nisu mogli prethodno predvidjeti i znatno povecavaju
ugovorene radove. S izvoditeljem radova Grad je u rujnu 2012. zaklju€io sporazum o
raskidu ugovora, te sporazum o naknadi troSkova sporazumnog raskida u iznosu
139.878,00 kn. Primopredaja gradiliSta i kompletne dokumentacije je izvrSena u
studenome 2012. U vrijeme obavljanja revizije je objavljen javni poziv za iskazivanje
interesa za kupnju nekretnine i gradnje.

Nadalje, u skupini nefinancijske imovine u pripremi iskazane u vrijednosti
16.722.237,00 kn, vrijednosno su znacajni gradevinski objekti (uzi gradski prsten,
auto-kamp i javna rasvjeta StarCevi¢eve ulice) na kojima su radovi izvedeni u 2008. i
2009. u vrijednosti 15.504.641,00 kn, a u razdoblju od 2010. do 2012. nisu zavrSeni i
objekti nisu stavljeni u uporabu.

Pravodobnom pripremom projekata i poduzimanjem aktivnosti kako bi se projekti
realizirali uskladilo bi se pritjecanje proracunskih sredstava s izgradnjom objekata, te
bi sredstva bila utroSena u utvrdenom roku u skladu s namjenom. Prema odredbi
Clanka 5. Zakona o proraCunu, sredstva proraCuna treba koristiti za financiranje
poslova, funkcija i programa tijela lokalne samouprave i drugih korisnika proracuna u
visini utvrdenoj proracunom, S§to podrazumijeva poduzimanje svih mjera za
ostvarenje proratunom planiranih rashoda i izdataka. ProraCunska sredstva je
trebalo na temelju prethodno obavljenih aktivnosti, te kvalitethe i pravodobne
pripreme, koristiti za utvrdene namjene u visini odredenoj proraCunom, odnosno
rieSenjima o komunalnom doprinosu i programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaZe poduzeti aktivhosti kako bi se neutroSena sredstva
koristila za poslove iz samoupravnog djelokruga Grada.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. ObrazlaZe da je u proracunu
osigurao sredstva za neke kapitalne objekte koji nisu realizirani iz objektivnih razloga.
Navodi da je za izgradnju djecjih vrtica planirano 2.000.000,00 kn, da je odluka o
postupku nabave donijeta 20. prosinca 2012., da je ugovor sklopljen 28. svibnja
2013., te da pocetak gradnje ocekuju pocetkom 2014., ovisno o vremenskim
uvjetima. Za rekonstrukciju Radiceve ulice navodi da su sredstva planirana u iznosu
1.511.000,00 kn, da su u 2012. izvedeni samo pripremni radovi, te da se ugovaranju
nastavka radova nije pristupilo jer je bilo potrebno prethodno provesti arheolo$ka
istraZivanja prema posebnim uvjetima Ministarstva kulture. Navodi da je u proracunu
za 2013. Grad osigurao sredstva za arheoloSka istraZivanja, a s obzirom da je u
meduvremenu doSlo do rekonstrukcije kanalizacijske mreze na suvremeniji nacin
potrebno je ishoditi potvrdu o izmjeni i dopuni glavnog projekta rekonstrukcije
Radiceve ulice. Za izgradnju dizala za invalidne osobe navodi da je u 2012.
osigurano 473.000,00 kn, a kod postupaka ishodenja potvrde glavnog projekta doSlo
Je do nedoumice u tumacenju zakonskih odredbi u kontekstu veliine zahvata, te je u
2013. ishodena potvrda glavnog projekta i pokrenut postupak nabave za njegovu
izgradnju. Nadalje navodi da sredstva osigurana u proracunu za groblje Jamadol u
iznosu 470.000,00 kn nisu realizirana zbog nemogucnosti dragovoljne privole
vlasnika na prodaju zemiljista, te ¢e Grad u postupku izvlaStenja steci vliasnistvo.
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Za stambeno poslovni objekt u Nehajevoj ulici navodi da je ugovor raskinut jer je u
izvodenju radova doslo do spoznaje da zgrada statiCki nije sigurna za rekonstrukciju
bez znacajnih ulaganja koja bi premasila i 30,0 do 40,0% vrijednosti ugovorenih
radova, odnosno da se radi o skrivenim nedostacima, greSkama i defektima u
postojecoj konstrukciji Sto potvrduju naknadno napravijeni projekti i troskovnik.
Takoder je Grad prihvatio miSljenje DrZzavnog ureda za reviziju vezano za utvrdivanje
vlasni$tva nad imovinom financiranom sredstvima Grada i poduzimanje aktivnosti za
prijenos imovine na Grad, te obrazlaZze da je provjerio, u dostupnim knjigama
nogometnog kluba, da su sva ulaganja Grada u nogometni stadion evidentirana na
ulaganjima u tudu imovinu, odnosno stadion koji je u viasniStvu Grada. Navodi da se
radi o imovini Grada koju je potrebno procijeniti i evidentirati u poslovne knjige Grada
zajedno sa zemljiStem i cjelokupnim objektom.

Postupci javne nabave

lzmjenama plana nabave za 2012. je planirana nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 22.229.660,00 kn. Grad je proveo pet postupaka javne nabave velikih
vrijednosti i 12 postupaka nabave malih vrijednosti (od kojih su dva postupka
ponisStena), za koje ugovorena vrijednost nabave iznosi 12.691.290,00 kn. Nabava
procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn iznosi 7.478.371,00 kn.

Za nabavu roba i radova u vrijednosti 752.625,00 kn nisu provedeni postupci javne
nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11 i 83/13).
Navedeno se odnosi na izgradnju rotora u Ulici kralja Petra KreSimira IV (ugradnja
asfalta i rubnjaka 141.250,00 kn, postavljanje stupi¢éa 110.640,00 kn, nabava
znakova i montaznih rubnjaka 75.200,00 kn te uredenje i signalizacija 39.706,00 kn)
u vrijednosti 387.968,00 kn, nabavu opreme Skolske sportske dvorane Dubovac
(oprema je nabavljena po istom projekthnom zadatku, od istog dobavljaCa na temelju
tri narudzbenice) u vrijednosti 255.842,00 kn i izradu nadstreSnica (nabava tri
nadstreSnice i izrada temeljnih plo€a za nadstreSnice od istog dobavljac¢a na temelju
dvije narudzbenice) u vrijednosti 108.815,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 18. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da narucitelj ne smije dijeliti
vrijednosti radova ili odredene koli€¢ine roba i/ili usluga s namjerom izbjegavanja
primjene ovog Zakona ili pravila koja vrijede prema procijenjenoj vrijednosti nabave
te odredbom Clanka 79. Zakona kojom je propisano da javni narucitelj odreduje
predmet nabave na nacin da predstavlja njegovu tehnicku, tehnoloSku, oblikovanu,
funkcionalnu i/ili drugu cjelinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba i radova provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i obrazlaze da se rotor morao
izgraditi jer se radi o raskrizju s evidentiranim velikim brojem nezgoda. Izgradnjom
rotora postigla se veca sigurnost prometa i pjeSaka, s obzirom da se u blizini nalazi
osnovna Skola i vrtic. Navodi da su u izgradnju rotora ukljuceni radovi kojima se ne
mijenjaju bitni konstruktivni elementi, a povecava se vrijednost imovine Grada, te da
Jje veci dio radova naplacen po cijenama iz ugovora za tekuce odrzavanje prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Za postavijanje nadstreSnica navodi da su za nadstreSnice Cija je pojedinacna
vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost veca od 20.000,00 kn zatraZili tri ponude
i odabrali najpovoljniju, a vrijednost izrade temeljnih plo¢a bila je manja od 20.000,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost te su zatraZili jednu ponudu. Vezano za nabavu
opreme skolske sportske dvorane navodi da je u 2010. proveden postupak javne
nabave i zaklju¢en ugovor, a zbog neispunjenja ugovornih obveza izvoditelja ugovor
je jednostrano raskinut u kolovozu 2011. Kako bi se dvorana mogla Kkoristiti, u
dogovoru s projektantom, odreden je novi predmet nabave i sacinjeni su novi
troskovnici za svaki predmet nabave, a nabavijena oprema prema svakom
troSkovniku predstavija tehnicku, tehnoloSku i funkcionalnu cjelinu. Napominje da bi
nekoristenje dvorane koja ima uporabnu dozvolu i dozvolu Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta prouzrokovalo nesagledivu Stetu i Skolskoj djeci i nadleznom
Ministarstvu jer bi troSkovi hladnog pogona bili nekoliko puta veci od izvrSene
nabave.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2011., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
kriterije prema kojima Grad daje subvencije za obavljanje javnih usluga,
uredivanje imovinsko-pravnih odnosa s trgovaCckim drustvom za sport,
pripremljenost kapitalnih projekata za koje su osigurana proracunska sredstva i
dio nabave roba, radova i usluga, su ponovljene i u 2012.

- Za 13 mrtvacCnica te 16 domova mjesnih odbora i vatrogasnih domova nisu
rijeSeni vlasni€ki odnosi. U poslovnim knjigama nisu evidentirane, u financijskim
izvjesStajima iskazane te popisom imovine i obveza obuhvacene nekretnine koje
se odnose na zemljiSte ispod zgrade hotela, pet mrtvacnica, te zemljiSte i
sportske objekte Ciji je Grad vlasnik. U poslovnim knjigama je vrijednost 12
stanova dvaput evidentirana, zbog €ega je vrijednost stanova evidentiranih u
poslovnim knjigama, iskazanih u financijskim izvjeStajima i obuhvacenih
popisom imovine veca za 2.646.035,00 kn. (toCka 1. Nalaza)

- Grad je zakljuCio ugovor o obnovi i koriStenju zgrade doma s politickom
strankom u prosincu 2008., prema kojem se objekt s pripadaju¢im zemljiStem
daje politickoj stranci na koridtenje na vrijeme od 99 godina, bez placanja
novCane naknade, a politiCka stranka treba obnoviti zgradu za svoje potrebe i
za druge drustvene sadrzaje, te za primjerene gospodarske aktivnosti. U veljaci
2011. je zaklju€en dodatak ugovoru kojim Grad preuzima obnovu zgrade doma
u cijelosti, a politicka stranka i dalje koristi prostor bez naknade. (toCka 2.
Nalaza)

- Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2012.
kapitalni projekti su realizirani u vrijednosti 2.792.572,00 kn ili 21,9% planiranih
programom, a financirani su sredstvima komunalnog doprinosa, pomodi, od
prodaje stanova i spomenicke rente. Koncem godine stanje nov€anih sredstava
iznosi 40.305.900,00 kn, od €ega namjenska sredstva (komunalni doprinos,
prihodi od prodaje nefinancijske imovine, pomodéi i spomenicka renta) iznose
15.853.791,00 kn. Kapitalni projekti koji se odnose na izgradnju vrti¢a,
odlagaliste komunalnog otpada, rekonstrukciju Radi¢eve ulice, nabavu i
montazu dizala i groblje Jamadol u vrijednosti 6.429.598,00 kn nisu realizirani, a
i drugi su ostvareni u manjoj vrijednosti.
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Pravodobnom pripremom projekata i poduzimanjem aktivnosti kako bi se
projekti realizirali uskladilo bi se pritjecanje proraCunskih sredstava s izgradnjom
objekata te bi se sredstva koristila za utvrdene namjene u visini odredenoj
proracunom, odnosno rjeSenjima o komunalnom doprinosu i programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. (toCka 3. Nalaza)

Grad obuhvaca 52 naselja s 55 705 stanovnikom. Pojedina naselja pripadaju drugoj
skupini podru€ja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada je ustrojeno Sest upravnih odjela sa 97 zaposlenika na bazi sati
rada. Grad je uspostavio i razvija sustav financijskog upravljanja i kontrola. Tijekom
godine su obavljene tri unutarnje revizije te se prati provodenje preporuka danih u
revizorskim izvjeS¢ima. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik
Damir Jeli¢. ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu s propisima. Prihodi su
ostvareni u iznosu 189.329.315,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 189.698.403,00 kn.
Manjak prihoda nad rashodima i izdacima za 2012. iznosi 369.088,00 kn. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 19.384.411,00 kn te viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljiedeéem razdoblju iznosi 19.015.323,00 kn.
Vrijednosno su znacajniji prihodi od poreza u iznosu 108.822.469,00 kn ili 57,5%,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 36.813.082,00 kn ili 19,4% te pomodi u iznosu 25.736.921,00 kn ili
13,6%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu sSu ostvareni u iznosu
89.899.784,00 kn. Za propisane namjene je utroSeno 74.045.993,00 kn, a sredstva u
iznosu 15.853.791,00 kn nisu utroSena i koncem godine se nalaze na racunu
proracuna. PotraZivanja koncem godine iznose 83.000.520,00 kn i u odnosu na
pocetno stanje su veca za 14.787.037,00 kn ili 21,7%. Dospjela potrazivanja koncem
2012. iznose 31.302.550,00 kn ili 37,7% ukupnih potrazivanja. Za potrazivanja su
poduzimane potrebne mjere naplate. Vrijednosno najznacajnija nedospjela
potrazivanja iznose 45.704.931,00 kn i odnose se na prodaju stanova sa stanarskim
pravom i u vlasnistvu Grada na obro¢nu otplatu. U 2012. Grad nije pozajmljivao
proracunska sredstva i nije se zaduzivao. Stanje zaduZivanja koncem godine iznosi
25.691.260,00 kn, a odnosi se na zaduzivanje kod poslovnih banaka u ranijim
godinama za izgradnju komunalne infrastrukture te izgradnju i opremanje djecjeg
vrtica i Skolske sportske dvorane. Stanje danih jamstava iznosi 45.918.918,00 kn, a
suglasnosti za zaduzivanje 9.712.032,00 kn. Obveze (bez kredita i zajmova) iznose
25.622.917,00 kn i veée su za 8.676.589,00 kn ili 51,2% u odnosu na pocetno stanje.
Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 17.355.705,00 kn i za nabavu
nefinancijske imovine 8.267.212,00 kn. ProraCunska sredstva su koriStena za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrZzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo,
sport, kulturu, proraCunske korisnike i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i
izdaci su ostvareni za materijalne rashode u iznosu 67.984.485,00 kn ili 35,8%,
zaposlene u iznosu 44.201.450,00 kn ili 23,3% i ostale rashode (tekuce i kapitalne
donacije, kazne, penali i naknade Stete te kapitalne pomo¢i) u iznosu 30.925.023,00
kn ili 16,3% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Poslovi odrzavanja komunalne
infrastrukture su obavljani u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Vrijednost imovine je u 2012. poveéana za 860.779.392,00 kn ili
153,5%, od Cega se na povecanje vrijednosti cesta zbog preuzimanja cesta prema
Odluci o cestama na podrucju velikin gradova koje prestaju biti razvrstane u javne
ceste odnosi 803.131.485,00 kn. Revizijom za 2012. utvrdene nepravilnosti koje se
odnose na raCunovodstveno poslovanje, prihode i rashode, utjecale su na
izraZzavanje uvjetnog misljenja.



